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传 媒 政 策1



一

二

    2016年2月19日，习近平总书记在党

的新闻舆论工作座谈会上提出“四力"，

即传播力、引导力、影响力和公信力，为

主流媒体的新闻舆论工作提供发展方向与

现实遵循。

     2 0 1 8年 8月，习近平总书记在

全国宣传思想工作会议上强调，要

不断增强脚力、眼力、脑力、笔力，

努力打造一支政治过硬、本领高强、

求实创新、能打胜仗的宣传思想工

作队伍。  
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新闻舆论的公正度以及公众对

新闻媒体的信任程度、认可程

度，此谓之公信力。

以媒为介，从而形成传递和播递，

此谓传播力。传播能力，是新闻媒

体和新闻舆论的基本能力。

传播力，新闻媒体的

基本能力。

新闻舆论在社会中的反响、影响，

此谓之影响力。新闻媒体记者曾经

被称为“无冕之王”，充分说明新

闻媒体和新闻舆论以及新闻工作者

的巨大社会影响力。

影响力，新闻媒体的
社会能力。

新闻舆论，从来都是有导向的，也

就是倡导什么、反对什么，此谓之

引导力。

引导力，新闻媒体的

主导能力。
公信力，新闻媒体的

责任能力。
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脚力

01

眼力

02

脑力

03

笔力

04

就是要走出办公室、深入到基

层，停下小轿车、迈开两条腿，

发扬“光着脚板跑新闻”的好

传统，走街巷、进社区，下农

村、访农家，了解国情、党情、

社情、民意；

就是要用敏锐的眼光，深入基

层一线，在火热的劳动场面，

在群众生产生活中找选题，发

现真善美，识别假恶丑，弘扬

主旋律，传播正能量

就是要心中装着群众、胸中怀

有大局，围绕中心、多思善谋、

去伪存真，善于以小见大、由

点及面，善于发现问题、分析

问题、回答问题；

就是要向群众学习，用好群众

语言，用群众喜闻乐见的方式

阐述观点，谋篇布局，创作出

题材丰富、形式多样、内容充

实，写得实、写得新、写得活。
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新闻 宣传 舆论

是对客观发生的事实

的叙述，新闻传播的

归宿是“受者晓其

事”，目的不是“说

话”。

是运用各种符号，传

播一定的观点以影响

和引导人们的态度、

归宿是“传者扬其

理”。

是社会中自然产生的、

自在的意见形态。一

种自在的意见形态，

不是自为的。有组织

的意见不是舆论。
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1

6

5 4

3

2第一，新闻重信息，宣传重形式

第六，新闻重平衡，宣传重倾斜

第五，新闻重沟通，宣传重操纵 第四，新闻重时效，宣传重时机。

第三，新闻重事实，宣传重观点

第二，新闻重新异，宣传重反复。
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新闻与宣传



1 3 4

新闻是对客观发生的事实的

叙述。新闻记者把一个事情

完整地或选择其中最精彩的

片断描述出来，任务就完成

了。

（一）

舆论不是可以随便说的。说

“舆论认为”，你必须拿出

证据证明你说的那个“舆论”

是舆论。在一定的范围内，

持某种意见的人数超过总数

的三分之一，才可以将这样

的意见视为舆论。

（二）

媒体是舆论的载体，理论上

可以这么说。但是传媒是否

真地代表了舆论，需要具体

问题具体分析。某些情况下，

传媒不一定代表舆论。

（三）
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新闻与舆论



02.事实或状态的不确定性越大，

减少不确定性的事实或信息便

越具有新闻价值。人们恐惧的

不是确定的事实，而是不确定、

无法知晓的事实。（地震、洪

水等天灾）

03.事实的发生与受众的利益越

相关，便越具有新闻价值。特

别是直接发生在自己身边与利

益相关的事实。（全民医保、

教育、养老）

04.事实的影响力越大、影响面

越广、越能立即产生影响力，

便越具有新闻价。

01.事实发生的概率越小(包括

意外、偶然、异常)，便越有新

闻价值。因为明显地偏离常规

的事实构成了吸引人的魅力。

（UFO出现、飞机失事、天体撞

击地球）
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新闻价值要素



越能表现人的情感的事实(悲欢离合），便

越具有新闻价值。如，动物活动被赋予人的

情感后。

08

明显的差异性事实也具有新闻价值。

（狗叫人不是新闻、人咬狗就是新闻）

10

著名人物或地点发生的事实，越具有新

闻价值。（对领导人报道需要引述新华

社通稿或单独报批。）

06
事实与接受者的心理距离越近(兴趣、生

活地域、性别、年龄、教育程度和专业、

经济收入、民族种族宗族)，便越具有新

闻价值。

05

越具有心理替代性的故事性事实（各种成

功者，英雄母亲、大团圆主题等等，越具

有新闻价值。）

09

含有冲突因素越大的事实，越具有新闻

价值。（商业竞争、外交分歧、战争冲

突等）
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（2）why（为什么）第二步就是——为什么

制定？有什么意义？

2W

（4）Where（在哪儿）第四步——地点，在

什么地方制定，在何范围内完成？有更合适

的场所吗？

4W

（1）What（是什么）这是第一步：制定什么

事？目的是什么？——有必要吗？

1W

（3）When（什么时候）第三步就是——日期，

什么时候制定？完成的时间是否合理？

3W

11 基 础 理 念
“ 5 W ” 拉 斯 维 尔 （ 美 ）

如果（ 1 ） W h a t 、（ 2 ） W h y ：这两个
步骤就是为了排除那些不必要的工作，
若不能通过这两个问题的诘问，那么就
要放弃以后的步骤。

（5）Who（谁）第五步——由谁负责制定？

由谁负责执行？有没有更合适的人？熟练程

度低由谁负责制定？由谁负责执行？有没有

更合适的人？熟练程度低的人能做吗？的人

能做吗？

（6）H是指：How（如何）第六步——采用什

么方法制定？采用什么方法实施？有没有更

好的方法？

5W 6H



简明扼要地写出主要事

实、经验，或对全篇事

实材料进行综合概括，

揭示主要内容。

01.叙述式

把新闻中要解决的问题

或要介绍的经验、做法

以设问的形式提出，然

后再用事实作答。

02.提问式题
对富有特色的事实或有

意义的一个侧面，用简

练的笔墨进行形象描绘，

给读者以鲜明的印象。

03.描写式

是对所报道的事实先作

出评论性结论，然后再

用具体事实来阐明。

04.评论式

01 02 0403

12 导 语 方 式

05.引用式

引用新闻中人物深刻而

富有意义的语言作为导

语。
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时间顺序 逻辑顺序 时间和逻辑结合

按事情的发生、发展、

结束的先后顺序安排

层次。

根据实物的内在联系

来安排层次。

这样写严密而有条理，

活泼而不紊乱。
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新 闻 哲 学 文 学
新 闻 真 实 是 事 实 的 真 实 ， 与 哲 学 真 实 、 文
学 真 实 不 同 。 新 闻 要 尽 可 能 靠 诉 三 、 新 闻
的 真 实 性 法 律 真 实 。
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品 牌 推 广

社会组织作为参与社会治理进程中的重要载体，承担着社会和谐发展的重要任务，由于社会组织
性质属于非营利性，通常以三种方式发展。第一，接受社会捐赠（满足捐方需求，服务捐方传
播。）；第二，参与政府购买（展示自身机构形象，增强中标几率）；第三，提供社会服务（卖
出公益产品和服务）。无论哪一种，都需要构建自身品牌，推广传播，梳理良好社会公民形象。
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舆 情 应 对

第一步，发布声明，这也是必须要做的工作。机构需要阐述自己的立场，辨明是非，更
需 要 积 极 检 讨 ， 不 断 反 思 工 作 方 式 方 法 。

第二步，转“危”为“机”。社会组织应该及时在舆论的批评声中找到自己的位置，利用危
机 把 自 身 项 目 做 得 更 好 。

第三步，积极利用事件曝光度，让公众知道社会组织的行动和项目意义，从而获得更多
支持。不要深陷舆论中，与其与人争论好坏对错，不如身体力行面向未来。
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新 闻 感 悟
 坐 在 同 一 条 板 凳 上 ， 才 缩 短 了 心 与 心
的距离；住在农家的炕头上，收获的不
只是建议。我的脚下沾有多少泥土，我
的心中就沉淀多少真情，走近你、读懂
你 、 为 了 你 、 依 靠 你 。  
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